|LUSTR|’§S|MO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARCO — CEARA.

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢do de gas medicinal (oxigénio) para atender as

necessidades da Secretaria de Satde do municipio de Marco-Ce.

SUPER GASES INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES
INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 25.975.554/0001-35, com sede e foro juridico na cidade de Fortaleza,
Estado do Ceara, na Rua Antbnio Farias, 372, Boa Vista, CEP: 60.861-118, neste ato
representada por seu Administrador, RODRIGO DE BRITO NICOLETT]I, brasileiro,
solteiro, empresario, inscrito sob 0 RG de n.° 52165192-X SSP/SP e CPF sob o n.°
456.029.318-05, vem respeitosamente a presenca desta llustre Autoridade
Administrativa propor a presente IMPUGNAGCAO em face do EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 028/2023, nos termos do art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos:
Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
que tem como objeto o0 " Registro de precos para aquisi¢cdo de gas medicinal (oxigénio)

para atender as necessidades da Secretaria de Saude do municipio de Marco-Ce".

Com o fito de participar do presente certame, a Impugnante buscou o



intrumento convocatdrio para proceder a analise do projeto basico e dos requisitos de
participagdo e habilitacdo junto ao sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

Contudo, foi surpreendida com as exigéncias constante no item a

seguir, onde € requerido para efeito de Qualificacdo Técnica:

6.1.5.4, EXCLUSIVAMENTE QUANDO OS LICITANTES
FOREM LABORATORIOS E/OU INDUSTRIAS: Certificado de Boas Préticas
emitido pela ANVISA / MS (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria / Ministérios da
Saude) EM SEU NOME.

Referida exigécia ndo possui qualquer razdo de ser, haja vista que se
encontra desconsoante com a Constituicdo Federal, em seu art. 37, que somente poderédo
ser exigidas qualificacfes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacGes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-
se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda
maior a competitividade.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para

licitacGes e contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem



atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;
Il — Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)”

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol
taxativo referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da
qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipdteses nele ndo
previstas, sob pena de incidir na vedacédo legal do art. 3° da lei em comento, conforme
ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina
que:

“Art. 30. A documentag¢do relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a



| — Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

Il — comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e

das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

8 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).



b) (Vetado).

8§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

8 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacéo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa

juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia.

§ 7° (Vetado).

| — (Vetado).

Il — (Vetado).

8 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade tecnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de

execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a

andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.



8 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da

prestacao de servicos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do 8§ 1o deste
artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracéo. ”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica
ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo
é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitacdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacbes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiqguem demonstradas inequivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. ”

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo teécnica deve ser concebida
de modo a ndo impor custos prévios a celebracdo do contrato, a teor da Sumula
272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Sumula n°272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacéo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a

celebracgdo do contrato”.



Inexistindo determinacdo legal impondo a apresentacdo dos
Certificados de Boas Préticas da ANVISA, sua exigéncia em licitacbes para aquisicdo
de produtos de saude é incompativel com o principio da legalidade previsto no art. 5°,
Il, da Constituicdo Federal. Por isso mesmo, representa exigéncia excessiva,
comprometendo, restringindo ou frustrando o carater competitivo do procedimento
licitatorio, violando o disposto no art. 3°, 8 1°, |, da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas na Unido no julgamento do Acorddao n.°
392/2011-Plenario, sob a relatoria do Ministro José Jorge[13], entendeu que a exigéncia
de Certificado de Boas Préaticas de Fabricagdo e Controle emitido pela ANVISA para o
fabricante de produtos ofende o principio da legalidade além de ndo se revelar, na
espécie, indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacbes a serem assumidas
perante o 6rgdo contratante, entre os quais ndo se incluem certificados de qualidade,
conforme depreende-se 0 arresto a seguir ementado:

“https://jus.com.br/artigos/27018/a-exigencia-dos-certificados-de-
boas-praticas-emitidos-pela-anvisa-como-requisito-de-qualificacao-tecnica-em-

licitacoes-publicas ”

Desta forma, a exigéncia do item 6.1.5.4, constantes no edital
supracitado, além de ndo possuirem fundamento legal acaba por cercear a
competitividade do certame, indo de encontro ao que dispde o art. 3°, 81° | da Lei n°
8.666/93.

Isto posto, requer a Impugnante que seja recebida a presente
IMPUGNACAO face sua tempestividade nos termos do art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93
para ao final:

1. Excluir a exigéncia do item 6.1.5.4, EXCLUSIVAMENTE

QUANDO OS LICITANTES FOREM LABORATORIOS
E/OU INDUSTRIAS: Certificado de Boas Praticas emitido pela
ANVISA / MS (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria /
Ministérios da Saude) EM SEU NOME;

2. Republique o Edital retificado com novo computo do prazo legal
para re cebimentos das propostas.



N. Termos,
P. Deferimento.

Fortaleza/Ce, 17 de agosto de 2023.
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