Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO DO PREGOEIRO

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista o recebimento de IMPUGNACADO interposta pela Empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ: 07.875.146/0001-20, contra o
edital constante do processo de licitagdo sob a modalidade de Pregao Eletrénico n°
031/2023, informamos a seguir os fatos e atos que norteardo a deciséo final:

DO DIREITO

1. A impugnacao foi recebida protocolarmente por esta Publica Administragao
TEMPESTIVAMENTE em 21 de agosto de 2023, por e-mail;

2.0 instrumento atendeu, em parte, as formalidades intrinsecas relativa a
formalizagao de tal peca;

3. O procedimento licitatorio foi publicado e tem data de realizagao as 09h (nove horas
de Brasilia) do dia 30 de agosto de 2023;

DO EDITAL

4. O edital de licitagdo, como nao poderia deixar de ser, tragou as normas gerais para
o cumprimento do objeto a ser contratado, suas especificagdes e condi¢cdes, bem
como para a efetivagdo do futuro contrato a ser assinado entre a Administragcéo e o
licitante vencedor da peleja;

5. Assim, em seu Anexo Il (Minuta de Contrato), bem como do Anexo IV (Minuta da
Ata de Registro de Pregos), constam, dentre outros direitos e obrigacdes, o
detalhamento minimo dos produtos e a forma de execugéo do objeto, incluindo o prazo
de fornecimento;

DAS ALEGACOES DA IMPUGANTE

6. A impugnante insurge-se contra o edital justamente quanto ao prazo de
fornecimento do objeto, no caso de sagrar-se vencedora da peleja, alegando ser
limitador a interessados distantes da sede da Administracdo Publica, assim se
expressando:

“ A empresa impugnante pretende a participagado no presente certame
para fornecimento de cadeiras corporativas. Entretanto, em analise ao
Termo de Referéncia do edital, item 5.1, nota-se que o prazo de

entrega dos bens € de somente 15 (quinze) dig? "
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7.Ja no segundo questionamento alega que as especificagdes dos produtos,
exemplifica o lote n® 14 (Cadeira presidente giratéria), constam condicées muito
resumidas, o que poderia levar a administracdo a adquirir produtos de baixa
qualidade;

DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

8. O edital de Pregao Eletrénico em questao foi publicado no DOU (Diario Oficial da
Uniao), no Jornal O Povo e no site da Prefeitura, todos datados de 17/08/2023;

9. O edital em nenhum momento inibe que qualquer licitante participe do certame, ao
contrario, exige documentacdo para habilitagdo dos interessados bem simples e
enxuta, em consonancia com os érgaos de controle;

10. O Egrégio TCU (Tribunal de Contas da Uniao) tem entendimento nesse sentido.
Em publicacdo que serve de orientagcdo para a Administragéao Publica Federal, e via
de consequéncia também para Estados e Municipios, o tribunal traz a seguinte
colocacgéo:

“ Exigéncias habilitatérias n&o podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de nao ser permitido o estabelecimento de
clausulas desnecessarias e RESTRITIVAS AO CARATER
COMPETITIVO. Devem restringir-se apenas ao necessario para 0
cumprimento do objeto licitado. ” Licitagdes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU - 4° ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: Secretaria
Geral da Presidéncia, 2010 — Pag. 332. (Grifo nosso)

11. O entendimento desta Administracdo é no sentido que a ampliagdo a
competitividade deve prevalecer. Nao que deva ser dispensado o cuidado com o
objeto licitado, mas o entendimento € no sentido de que ndo cabe ao 6rgao que esta
realizando a licitagao o controle sobre se o produto tem ou nédo o registro da Anvisa;

12. No que tange a escolha de especificagbes dos itens, trata-se de contetdo que
orbita a esfera subjetiva da administragdo. Nao cabe a qualquer empresa interessada
em participar do certame a escolha do detalhamento do objeto, excegéo Unica da-se
quando a especificagao direciona a determinada marca, de forma que apenas aquela
marca, ou um grupo restrito de participantes, atenda o objeto;

13. A especificacdo do objeto cabe Unica e exclusivamente a Administragdo que esta
licitando, logicamente desde que justificado nos autos do processo;

14. Em consulta ao setor técnico da Administragéo, a informagéo repassada é que o
objeto posto no edital trata de material necessario as suas demandas, haja vista a
administracé@o primar por produtos de qualidade e que encontra varios fabricantes no
mercado. Releve-se ainda que n&o se trata de quantitativo tao significativo, que enseje
prazos demasiados. Tomando-se 0 mesmo exemplo dado pela mpugnante, o lote 14,
0 quantitativo é de apenas 25 cadeiras;
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15. A doutrina trata da mesma forma a questdo da escolha da definicdo do objeto a
ser licitado. Observa-se o zelo com que é tratado o tema. Os autores: Nivaldo Ferreira,
Reginaldo Loss e Sérgio Dalla Costa assim se manifestam:

“

Resta-nos, pois, encontrar a melhor forma de DEFINIR
PRECISAMENTE O OBJETO a ser licitado, tarefa esta simplificada
quando a Lei n° 10.520/02 (BRASIL, 2008), antes citada, fez exigir os
requisitos para o ATINGIMENTO DO IDEAL, ou sua PROXIMIDADE.
Trata-se, de forma néo intrincada, estabelecer, quando da definicdo do
objeto, as unidades minimas de controle definidas pela lei, ou seja, os
aspectos da precisdo, suficiéncia e clareza, FUGINDO-SE DO QUE
SEJA EXCESSIVO, irrelevante ou desnecessario, no sentido de limitar
a competicéo. ”

Fonte: https://jus.com.br/artigos/24985/a-precisa-definicao-do-objeto-
em-licitacoes-como-requisito-para-aquisicao-de-bens-e-servicos-pela-
administracao-publica

16. Percebe-se nessas palavras “definir precisamente o objeto” a preocupacédo em
delinear o mesmo, de forma que nao deixe brechas para que a administracao contrate
produtos de qualidade duvidosa. Complementa ainda com a expressao “atingimento
do ideal’, sugerindo que a administragado realmente deva buscar sempre a perfeicao
na contratacao;

17. O TCU (Tribunal de Contas da Unidao) também reconhece essa ardua tarefa da
Administragcao Publica, tratando em sumula o seguinte contexto:

“ A definicdo PRECISA E SUFICIENTE do objeto licitado constitui
REGRA INDISPENSAVEL da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregdo. ” Sumula n° 177/82 (Grifo nosso)

18. O entendimento desta Administracdo € no sentido que a ampliagdo a
competitividade deve prevalecer. Nao que deva ser dispensado o cuidado com o
objeto licitado, mas a conclusao é no sentido de que, desde que néao frustre o carater
competitivo, € de sua Unica e exclusiva atribuicdo a definicdo da especificagdo do
objeto a ser contratado;

19. Entendemos que a definicdo das caracteristicas minimas dos materiais a serem
adquiridos trata-se de questdo técnica afeita a uma escolha discricionaria da
Administracédo Publica;

20. Ja no questionamento quanto ao prazo de fornecimento, o Egrégio TCU (Tribunal
de Contas da Unido) tem entendimento no sentido de que também esta na esfera
subjetiva do 6rgéo licitante sua definicdo. Em publicacéo qu e de orientagao para
a Administragdo Publica Federal, e via de consequénci mbém para Estados e
Municipios, o tribunal traz a seguinte colocacéo:
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“ Cumpra, quando da elaboragéo de contratos, as disposi¢des do art.
54, § 1°, e art. 55, caput e incisos, da Lei n° 8.666/93, especialmente
no que tange a necessidade de estarem devidamente definidos os
prazos de inicio das etapas de execugéo, conclus&o € entrega. ”
Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4° ed.
rev., atual. e ampl. — Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia, 2010 —
Pag. 730.

21. O entendimento desta Administracido é no sentido que a ampliacdo a
competitividade deve prevalecer. Nao que deva ser dispensado o cuidado com o
objeto licitado, mas o entendimento € no sentido de que cabe ao 6érgéo que esta
realizando a licitagdo o estabelecimento dos prazos de fornecimento, desde que
atendido as condigdes de aquisicado insculpidas no art. 15 da Lei 8.666;

22. Cabe aqui destacar o importante papel da pesquisa de mercado realizada por
parte do setor de compras, que deu fundamento ao presente processo licitatério. Nele,
que serve de base nao s6 para os precos, mas também para os prazos de entrega,
das 3 empresas que apresentaram propostas todas atenderam ao Termo de
Referéncia enviado para coleta de pregos, via de consequéncia concordaram com 0s
termos do Termo de Referéncia recebido;

23. Sao de uma notabilidade tamanha essas alegagées, pois nao ferem em absoluto
o interesse da Administracéo Publica. Toma-se como norte que a principal fungéo da
licitacdo €& contratar objeto que atenda os interesses a que se destina o objeto.
Destaque-se ainda que a pega carece de demonstracdo de representatividade, vez
que nao foi apresentado qualquer documento constitutivo da impugnante, nem de
identificagéo do signatario da pecga, o que impossibilita sua legalidade;

DA DECISAO

24. Destarte, somos pelo reconhecimento da impugnacéo, vez que tempestiva se fez,
porém, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela manutencdo dos termos
previstos no edital e pela realizagdo da sessao de abertura dos trabalhos na data e
horario inicialmente previstos.

E o nosso entendimento, SMJ.

Marco-CE., em 25 de agosto de 2023.

 rer e

< Gerson Carne Aragao
Pregoeiro
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